DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
SEMPLIFICATO 2023-2025
(Enti con popolazione fino a 2.000 abitanti)

Comune di Carema
Citta Metropolitana di Torino




SOMMARIO

1. PRESMESSE

2. SPESE PROGRAMMATE ED ENTRATE PREVISTE PER IL LORO F INANZIAMENTO

SEZIONI

a) ORGANIZZAZIONE E MODALITA’ DI GESTIONE DEI SERVIZI  PUBBLICI Al
CITTADINI CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLE GESTIONI ASSOCIATE

b) COERENZA DELLA PROGRAMMAZIONE CON GLI STRUMENTI URB ANISTICI
VIGENTI

c) POLITICA TRIBUTARIA E TARIFFARIA
d) ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE E DEL SUO PERSONALE
e) PIANO DEGLI INVESTIMENTI ED IL RELATIVO FINANZIAMEN  TO

f) RISPETTO DELLE REGOLE DI FINANZA PUBBLICA

g) ULTERIORI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE



1. Premesse

Il DUP é lo strumento che permette I'attivita didp strategica ed operativa degli enti locali esamte di
fronteggiare in modo permanente, sistemico e uaitardiscontinuita ambientali e organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio delordinamento e coerenza dei documenti di bilantio,
presupposto necessario di tutti gli altri documénprogrammazione.

Il presente documento viene redatto nella formgudiioata prevista per gli enti con popolazioneofim2.000
in base a quanto previsto dal paragrafo 8.4.1Adleljato 4/1 al D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., dig&y
riportato:

“Ai Comuni con popolazione fino a 2.000 abitanticensentito di redigere il Documento Unico di
Programmazione semplificato (DUP) in forma ulterieente semplificata attraverso lillustrazione, eell
spese programmate e delle entrate previste peralfinanziamento, in parte corrente e in parteastimenti.

Il DUP dovra in ogni caso illustrare:

a) l'organizzazione e la modalita di gestione d@vizi pubblici ai cittadini con particolare rifemento alle
gestioni associate;

b) la coerenza della programmazione con gli strutinetbanistici vigenti;

c) la politica tributaria e tariffaria;

d) 'organizzazione dell’Ente e del suo personale;

e) il piano degli investimenti ed il relativo finsimmento;

f) il rispetto delle regole di finanza pubblica.

Nel DUP deve essere data evidenza se il periodmahdato non coincide con l'orizzonte temporale di
riferimento del bilancio di previsione”.

Il periodo di mandato, che terminera nel corsoalatio 2024, non coincide con l'orizzonte tempordie
riferimento del bilancio di previsione.

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. sengplifi, redatto in linea con il programma di mandato
dellAmministrazione, la programmazione e la gestiadel’Ente dovranno conformarsi agli indirizzi
generali esposti nel presente documento.



2. Spese programmate ed entrate previste per il loro finanziamento

Spesa corrente

Relativamente alla gestione corrente, I'obiettivionario del’ Amministrazione consiste nel mantenntee

e miglioramento del livello di servizi esistentédutendo, laddove possibile, le relative spese.

Tali spese troveranno copertura mediante l'utilisiedle consuete entrate correnti, quali principaitee
addizionale comunale, imposta municipale propriadd di solidarieta comunale, trasferimenti del
Consorzio B.I.M. Dora Baltea e proventi dei sergzolastici.

In aggiunta a questo obiettivo si intende, nel @alsl triennio, supportare la cittadinanza in reliagz alle
emergenze COVID19 ed aumento energia con iniziatavéntraprendersi a seconda dell’evoluzione della

situazione.

Reperimento e impieqo risorse straordinarie e in aito capitale

Per garantire il reperimento delle risorse necéssarfinanziamento degli investimenti, nel corsa d
periodo di bilancio, I'Amministrazione cerchera deperire risorse specifiche da enti privati ed
amministrazioni pubbliche come, a titolo esempdifico, Regione Piemonte. L’Ente intende aderire
all'attuazione del PNRR attraverso la partecipagianbandi gia pubblicati e di futura pubblicazione

Ricorso all’'indebitamento e analisi della relativasostenibilita

Ad oggi 'Ente non ha in previsione I'accensionendbvi mutui nel corso del periodo 2023-2025.

Cosi come desumibile dai dati riportati nell’allem&Limiti di indebitamento” al bilancio di previsne
2023-2025, I'Ente risulta ampiamente entro i linditindebitamento previsti dalla normativa vigente.
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a) Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici ai
cittadini con particolare riferimento alle gestioni associate

Nel corso del triennio 2023-2025, I'Ente intendastge i servizi rivolti all'utenza secondo la segtee
articolazione.

Gestione diretta (in economia o in appalto)
* Servizio di refezione scolastica scuola dell'infang scuola elementare

Gestione associata

L’Ente appartiene all’'Unione Montana Mombarone, €amno parte altresi i Comuni di Andrate,
Nomaglio e Settimo Vittone. All'Unione Montana Moarone sono delegati i servizi di:

» Ufficio Tecnico

* Manutenzione del territorio

* Protezione civile

* Polizia locale

» Gestione Scuola Secondaria di Primo Grado L. Palmedativi refezione e trasporto scolastico

Gestione mediante affidamento a organismi parteciga

Servizio Organismc
Raccolta e smaltimento rifit S.C.S.SP.A.
Servizio idrico integrai S.M.AT.S.P.A.
Servizi soci-assistenzia Consorzio In.Re.Te.

b) Coerenza della programmazione con gli strumenti urbanistici
vigenti

La programmazione finanziaria, la gestione delipatnio e del piano delle opere pubbliche sono atdere
con gli strumenti urbanistici vigenti.
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c) Politica tributaria e tariffaria

Entrate tributarie

Le politiche tributarie dovranno essere impronggerseguimento dell’equita fiscale ed al repentoe
delle risorse indispensabili a garantire il raggiamento degli equilibri di bilancio.

Si riportano i seguenti dati aggiornati alla dateedazione del presente documento:

* in merito al regolamento IMU: approvato con deldmone del Consiglio Comunale n. 12 del
01.06.2020

* in merito alle tariffe TARI: approvate con delibeiane del Consiglio Comunale n. 15 del
24.05.2022

* in merito al regolamento Canone unico patrimoniajgrovato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 13 del 27.04.2021

L’Amministrazione intende confermare per il triearg023-2025 I'imposta municipale propria come
delineata nei sopra citati Regolamenti, fatte skd\eventuali modifiche richieste dalla normatigepo
per tempo vigente.

Le ulteriorientrate tributarie delEnte sono attualmente costituite dal’Addizade Comunale.

Non si prevede, nel corso del triennio 2023-202&jtlizione di alcun nuovo tributo.
In materia di aliquote, detrazioni, agevolazioniesenzioni I'Ente si propone di:

e mantenere invariata l'aliquota dell’addizionale ecorale definitivamente vigente per I'anno
2022;

e mantenere invariate le aliquote e detrazioni IMindievamente vigenti per 'anno 2022;

» riservarsi la facolta di variare le tariffe TARIseguito di approvazione di specifico piano
finanziario per I'anno 2023 da redigersi secondimdicazioni ARERA, che dovra prevedere la
copertura integrale dei costi;

* in materia di agevolazioni ed esenzioni, 'Enteeite confermare gli strumenti vigenti, fatti
salvi gli strumenti eccezionalmente applicati diealiesercizio 2022 a fronte dell’emergenza
epidemiologica da Covid-19.

L’Amministrazione intende altresi dare impulso atione di controllo dell’evasione tributaria con
conseguente individuazione e recupero dei relatedliti.

Le entrate extratributarie che prevedono la riscossione di un diritto sorgelguenti:

- diritti di segreteria in materia urbanistica
- diritti di segreteria per rilascio delle carte @&mdita

- diritti cimiteriali
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L’Ente si propone di adeguare qualora necessarimgbrti dei diritti richiesti in relazione allaiscitate
tipologie di entrate.

Le entrate extratributarie che prevedono la riscossione di proventi tariff@mo le seguenti:

- Mensa scolastica

L’Ente si propone di adeguare, possibilmente diraimlole, le tariffe applicate nell’esercizio in amrs
compatibilmente con le proprie disponibilita fin&arz.

d) Organizzazione dell’Ente e del suo personale

L’Ente é attualmente articolato nei seguenti siés@nvizi, che alla data odierna dispongono delguenti
unita di personale in servizio:

Settore/Servizi Cat Numerc Tipologie Altra P.A.
Anagrafe Cat. Ct 1 Full-time No
Economicamministrativ( Cat. C: 1 Full-time No
Uff. Tecnicc Cat.C1 1 Part-time 18h U.M.M.
Uff. Tecnico- cantonier | Cat. E 1 Part-time 15h U.M.M.
Polizia Local Cat. C 1 Part-time 9 h U.M.M.

Per il prossimo triennio si prevedono modifichéagiicolazione sopra riportata come segue:

Settore/Servizi Cat Numerc Tipologie Altra P.A.
Anagrafe Cat. Ct 1 Full-time No
Economic-amministrativ( Cat. C: 1 Full-time No
Uff. Tecnicc Cat. C: 1 Part-time 18h U.M.M.
Uff. Tecnicc CatC 1 Part-time 9h No
Uff. Tecnico- cantonier | Cat. E 1 Part-time 15h U.M.M.
Polizia local Cat. C 1 Part-time 9h U.M.M.
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e) Piano degli investimenti ed il relativo finanziamento

ANNO 2023

entrata prevista

OGGETTO INTERVENTO

IMPORTO

INTERVENTO

608.800,00

oouu.

oouu.

5.000,00

CONTRIBUTI

CONTRIBUTI

250.000,00

CONTRIBUTO
PNRR

DL 3412019

CONTRIBUTO
PNRR

DL 3412019

50.000,00

CONTRIBUTO

DL 3419 1000 Ab.

CONTRIBUTO

DL 3419 1000 Ab.

£83.800,00

CONTRIBUTO

ARREDO URBANO

CONTRIBUTO

ARREDO URBANO

5.000,00

CcoMuNI
CONFINE

2018-2019-2020

CoMUNI
CONFINE

2018-2019-2020

60.000,00

CcoMuNI
CONFINE

2021

CoMUNI
CONFINE

2021

60.000,00

COMUNI
CONFINE

2022

COMUNI
CONFINE

2022

95.000,00

ToTALI

608.800,00

ToTALI

font finanziamento

21.300,00

100.000,00

5.000,00

5.000,00

50.000,00

60.000,00

5.000,00

50.000,00

95.000,00

10.000,00

570000

50.000,00

58.000,00

35.800,00

5.000,00

30.000,00

608.800,00
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ANNO 2024

CONTRIBUTO COMUNI COMUNI COMUNI
oo.uu. | conTRBUTI PNRR CONFINE CONFINE | CONFINE TOTALI
BIM DL 3412019 | 2018-2019-2020 2021 2022
‘ entrata prevista 725.000,00
CONTRIBUTO COMUNI COMUNI COMUNI
OGGETTO INTERVENTO IMPORTO oo.uu. | conTRBUTI PNRR CONFINE CONFINE | CONFINE TOTALI
INTERVENTO BIM DL 342019 | 2018-2019-2020 2021 2022 fonti finanziamento
18.000,00
98.000,00
2.000,00
2.000,00
10.000,00
15.000,00
120.000,00
150.000,00
10.000,00
300.000,00

725.000,00 | 5.000,00 100.000,00 50.000,00 300.000,00 120.000,00 150.000,00 725.000,00




ANNO 2025
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entrata prevista

00.Uu.

CONTRIBUTI

BIM

COMUNI CONFINE

2018-2019-2020

COMUNI CONFINE COMUNI CONFINE TOTALI

2021 2022

880.014,19

OGGETTO INTERVENTO

IMPORTO

INTERVENTO

880.014,19

00.Uu.

5.000,00

CONTRIBUTI

BIM

100.000,00

COMUNI CONFINE

2018-2019-2020

321.027,19

COMUNI CONFINE COMUNI CONFINE TOTALI

2021 2022 fonti finanziamento

18.000,00

2.000,00

2.000,00

10.000,00

63.000,00

250.000,00

203.987,00

10.000,00

321.027,19

250.000,00 203.987,00 880.014,19
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Piano triennale delle opere pubbliche

SCHEDA A: QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

Arco temporale di validita del programma
Disponibilita finanziaria (1
TIPOLOGIE RISORSE ' p (1) Importo Totale (2)
Primo anno Secondo anno Terzo anno

risorse derivate da entrate aventi destinazione vincolata per legge 215,000.00 570,000.00 775,014.19 1,560,014.19
risorse derivate da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 0.00 0.00 0.00 0.00
risorse acquisite mediante apporti di capitali privati 0.00 0.00 0.00 0.00
stanziamenti di bilancio 0.00 0.00 0.00 0.00
finanziamenti acquisibili ai sensi dell'articolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990,

n. 310, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 1990, n. 403 0.00 0.00 0.00 0.00
risorse derivanti da trasferimento di immobili 0.00 0.00 0.00 0.00
altra tipologia 0.00 0.00 0.00 0.00
totale 215,000.00 570,000.00 775,014.19 1,560,014.19

Il referente del programma

GUGLIELMETTO SILVIA
Note:

(1) La disponibilita finanziaria di ciascuna annualita & calcolata come somma delle informazioni elementari relative ai costi annuali di ciascun intervento di cui
alla scheda D

(2) L'importo totale delle risorse necessarie alla realizzazione del programma triennale € calcolato come somma delle tre annualita
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SCHEDA B: ELENCO DELLE OPERE INCOMPIUTE
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SCHEDA C: ELENCO DEGLI IMMOBILI DISPONIBILI

Conticn Istat Valore Stimaso (4
Concesst i o n:
121 comma § P ppep
CUP Opera Localiczasione - = cui sl
mmotate (1) i Incompets ) ISenima S COOICE NUTS o -y - - el 1 mrease
(Tateila C.4 Seconde
Prov Com (Tabeba C.3) Prime anso Terzo asnc | successive | Totale
0.00) 000 o0 .00
Nose:
(1) Codion citibguiono “T" + rumero immctie = of anmmintrazione + (riee el del pimo o e + S e
(2) Fepontare | codos CUI dellintervento (el cass 6 cul § CUP o ol qusle esacciste, non indoare soun codos fel ceso I ol o proporge e seTice shenezions o cessone d opere NooMEkle fon commesss eke reslzzasions d U intevents Il referente o= programma
(3) S dertvartn de cpere hoorpite fiporee | reletvo codios CUP
(4] Rponare conil «toary owverc Il - e, ogoelo § cewsiore o ok valore du Mok & godmento oggetio d
GUGLIELMETTO SILVIA
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SCHEDA D: ELENCO DEGLI INTERVENTI DEL PROGRAMMA
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SCHEDA E: INTERVENTI RICOMPRESI NELL'ELENCO ANNUALE

CENTRALE Ot COMMITTENZA O SOGCETTO AGOREGATORE AL QUALE SI
INTENDE DELEGARE LA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO

Intervests sgguis o
varisto & seguttc i
mofica progranma ()

Cantios Urioo Intervento cup Descrizione Fespomabie de inporto snusing Impons latervento [ Livelio & priorith

Lomurmits
Sul tereentc proced mento (Tabella £.1) Urbanistica amteentat

L8400 1 - wren soortve con 0
GUGUELMETTO SILVA 80,000 00| 430,000 00| ms 2 El L] 2

LB40310300 COMUNALE DENCMINA - -
GRAN MASUN' € GUGLIELMETTO SLVA 95,000.00) 442,987 00) coe 2 s s 2

Lhamions =S URBANE OON REALZZATIONE | oy 46 METTO SILVIA 0,000.00) 81,027 %) uRe 2 s Bl 2

1| refarenme o= programma
Tatetts E1
AON - Adegsarrarts rormetve
AME - Cusith ambierssie GUGLIELMETTO SILVIA
- Cotomtanents Cpers ncutouse
CPA - Consarvazions del

ncorous
DEOP - Dessclizions coere preamstent] @ hon (50 ulizzetsd

Tateile £2

1 progeRs d fmEsk! lecuco - sconomics “documents ¢ ettt dule eilemetve rogetuel
2 progeto d feBil lecwco - scotarmics. “docurents finde”

3 proget defrites

4 progetn esecuive
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SCHEDA F: ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESENTI NELL'ELENCO ANNUALE DEL PRECEDENTE PROGRAMMA TRIENNALE
E NON RIPROPOSTI E NON AVVIATI

Codice Unico
Intervento -
cul

cup

Descrizione dell'intervento

Importo intervento

Livello di priorita

Motivo per il quale
I'intervento non é
riproposto (1)

Note
(1) breve descrizione dei motivi

Il referente del programma
GUGLIELMETTO SILVIA
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f) Rispetto delle regole di finanza pubblica

In merito al rispetto degli equilibri di bilanci@ei vincoli di finanza pubblica, I'Ente dovra mtorare
con costante attenzione il mantenimento degliistBetativamente alla gestione finanziaria deidiud
cassa la gestione dovra essere indirizzata al mergato delle giacenze di cassa necessarie a fredis
i pagamenti dell’Ente rispettando i tempi di pagatogrevisti dalla normativa vigente.

L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettatndoli di finanza pubblica.

g) Ulteriori strumenti di programmazione

Programmazione biennale degli acquisti di beni e sazi

La Legge di Bilancio 2017 (legge 11 dicembre 201&32, pubblicata su GU Serie Generale n.297 del
21-12-2016 — Suppl. Ordinario n. 57), al comma d@{articolo unico, dispone quanto segue:
“L’obbligo di approvazione del programma biennadgldacquisti di beni e servizi, di cui all’articoR 1

del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, @nagja alla vigente normativa sugli allegati al rtcia
degli enti locali, stabilita dal testo unico ddikggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui décreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e dal decegicslativo 23 giugno 2011, n. 118, si applica sodere

dal bilancio di previsione per I'esercizio finanze2018.”

L’articolo 21 del Nuovo Codice, fissa I'obbligo dpprovazione biennale dell’acquisto di beni e gervi
prevedendo che “Le amministrazioni aggiudicatritotéano il programma biennale degli acquisti diiben
e servizi e il programma triennale dei lavori pudiblnonché i relativi aggiornamenti annuali. |
programmi sono approvati nel rispetto dei documgmigrammatori e in coerenza con il bilancio e, per
gli enti locali, secondo le norme che disciplindgmprogrammazione economico-finanziaria degli enti”
Lo stesso articolo, al comma 6, dispone che “ligpiama biennale di forniture e servizi e i relativi
aggiornamenti annuali contengono gli acquisti diiledi servizi_di importo unitario stimato pari o
superiore a 40 mila euro”.

Per quanto concerne invece la disciplina di datagi rimanda al Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti di concerto con ilnitero del’Economia e delle Finanze n. 14 del
16.01.2018, articolo 6 e seguenti.

Per il triennio 2023-2025 non si prevedono attuali@gprocedure di affidamento di servizi di importo
unitario stimato superiore a 40 mila euro.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificamne della spesa (art.2 comma
594 Legge 244/2007)

| commi da 594 a 599 dell'art 2 della finanziar208 (Legge 24/12/2007, n. 244) introducono alcune
misure tendenti al contenimento della spesa pdunizionamento delle strutture delle pubbliche
amministrazioni, che debbono concretizzarsi esabnente nell’adozione di piani triennali finalizzat
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all'utilizzo di una serie di dotazioni strumentali.

In particolare, la legge individua tra le dotazistnrumentali oggetto del piano quelle informaticlee,
autovetture di servizio, le apparecchiature diftelia mobile e i beni immobili ad uso abitativo ie d
servizio.

Il decreto-legge 26 ottobre 2019 n. 124 ha da oltolisposto, all’'art. 57 comma 2, I'abrogazione
dell'obbligo di adozione dei succitati piani triexina decorrere dall’esercizio 2020.

Stante anche la ridotta disponibilita di dotazistnumentali I’Amministrazione ritiene, pertanto,rain
predisporre il succitato strumento di programmagion

Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni ddaeni patrimoniali

Il piano delle alienazioni e delle valorizzazioei deni patrimoniali € stato approvato con delibierze
del Consiglio Comunale n. 28 del 14/12/2021.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificamne della spesa di cui all'art.
16, comma 4, del D.L. 6 settembre 2011, n. 98, centito con modificazioni
dalla L. 15 settembre 2011, n. 111

L’attuale formulazione del D.L. n. 98/2011 prevede,commi 4 e 5 dell'art. 16, la facolta per le
amministrazioni pubbliche di adottare, entro ilfB&rzo di ogni anno, Piani triennali di razionalzpae

e riqualificazione della spesa, di riordino e t#tirazione amministrativa, di semplificazione e
digitalizzazione, di riduzione dei costi della pick e di funzionamento, compresi gli appalti divez, gli
affidamenti alle partecipate e il ricorso alle agdesze attraverso persone giuridiche. | piani devon
mettere a confronto la spesa sostenuta - a legis&zigente - per ciascuna delle voci di spesaésisate
ed i correlati obiettivi in termini organizzativi f;nanziari; le eventuali economie di spesa scature
dall’attuazione dei Piani, se ulteriori rispettqueelle gia previste dalla normativa vigente, possessere
parzialmente utilizzate per il finanziamento deltentrattazione integrativa.

Per il triennio 2023-2025 I'Ente non intende predise ed approvare il piano di razionalizzazione e
riqualificazione della spesa.



